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Аннотация. Цель: формирование краткого обзора данных об основных исторических этапах становления и разви-
тия санитарно-эпидемиологической службы в стране в целом и в Донском регионе в частности, а также о вкладе орга-
нов и организаций Роспотребнадзора в Ростовской области в общее дело обеспечения санитарно-эпидемиологического 
благополучия страны в разные временные периоды. Материалы и методы: анализ архивных материалов, библиотеч-
ных фондов институтов и литературных источников из баз данных электронных библиотек e-library, КиберЛенин-
ка и др. Результаты: обозначен вклад Ростовского-на-Дону научно-исследовательского противочумного институ-
та и Ростовского научно-исследовательского института микробиологии и паразитологии в общее дело обеспечения 
санитарно-эпидемиологического благополучия страны в разные временные периоды. Уделено особое внимание вопро-
сам эффективного взаимодействия органов и организаций Роспотребнадзора между собой и с другими учреждениями 
здравоохранения и науки. Заключение: в России сложилась очень действенная, оперативная система, способная эф-
фективно решать вопросы обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения.  
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Abstract. Objective: formation of a brief overview of data on the main historical stages of the formation and development 
of the sanitary and epidemiological service in the country as a whole and in the Don region, in particular, as well as on 
the contribution of Rospotrebnadzor bodies and organizations in the Rostov region to the common cause of ensuring 
the sanitary and epidemiological well-being of the country in different time periods. Materials and methods: Analysis 
of archival materials, library collections of institutes and literary sources from databases of electronic libraries e-library, 
CyberLeninka, etc. Results: The contribution of the Rostov-on-Don Research Anti-Plague Institute and the Rostov 
Research Institute of Microbiology and Parasitology to the common cause of ensuring the sanitary and epidemiological 
well-being of the country in different time periods is indicated. Special attention is paid to the issues of effective interaction 
of Rospotrebnadzor bodies and organizations among themselves and with other healthcare and scientific institutions. 
Conclusion: Russia has developed a very efficient, operational system capable of effectively addressing issues of ensuring 
the sanitary and epidemiological well-being of the population.
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Введение
Обеспечение санитарно-гигиенической и эпидемио-

логической безопасности населения является наиваж-
нейшим фактором для существования любого государ-
ства. Началом создания и Днём рождения стройной цен-
трализованной санитарно-эпидемиологической систе-
мы в нашей стране считается дата подписания Декрета 
Совета Народных Комиссаров РСФСР от 15 сентября 
1922 г. «О санитарных органах Республики».1 В настоя-
щее время федеральным органом исполнительной вла-
сти Российской Федерации, осуществляющим функ-
ции по выработке и реализации государственной поли-
тики и нормативно-правовому регулированию в сфе-
ре защиты прав потребителей, разработке и утвержде-
нию государственных санитарно-эпидемиологических 
правил и гигиенических нормативов, а также по ор-
ганизации и осуществлению федерального государ-
ственного санитарно-эпидемиологического надзора 
и федерального государственного надзора в области 
защиты прав потребителей, в соответствии с Поста-
новлением Правительства Российской Федерации от 
30.06.2004 № 322, является Федеральная служба по над-
зору в сфере защиты прав потребителей и благополу-
чия человека (Роспотребнадзор)2. В 2022 г. санитарно-
эпидемиологическая служба России отмечает свой 
100-летний юбилей.

Цель иследования — формирование краткого об-
зора данных об основных исторических этапах ста-
новления и развития санитарно-эпидемиологической 
службы в стране в целом и в Донском регионе в 
частности, а также о вкладе органов и организаций 
Роспотребнадзора в Ростовской области в общее дело 
обеспечения санитарно-эпидемиологического благо-
получия страны в разные временные периоды.

1	  https://www.rospotrebnadzor.ru/region/history.php
2	  Постановление Правительства РФ от 30 июля 2004 г. № 322 «Об 
утверждении Положения о Федеральной службе по надзору в сфере 
защиты прав потребителей и благополучия человека» (с изменения-
ми и дополнениями).

Становление и развитие санитарно-
эпидемиологической службы на территории нашей 

страны
В России становление и развитие санитарно-

эпидемиологической службы имеет глубокие историче-
ские корни. Так, по уровню развития санитарного дела 
Древнерусское государство опережало страны Запад-
ной Европы. Уже к X–XI вв. определился широкий круг 
санитарно-гигиенических требований к различным сто-
ронам народного бытового уклада. В «Изборнике Святос-
лава» говорится о необходимости изоляции больных от 
здоровых3. Возложение на государство заботы о здоро-
вье населения было предпринято ещё в Стоглавом Собо-
ре в эпоху Ивана Грозного в 1551 г. [1]. С XVI в. известны 
документы о введении ограничительных противоэпиде-
мических мероприятий — карантинов. Развитие каран-
тинов в значительной степени связано с деятельностью 
Аптекарского приказа, учреждённого правительством 
России в 1620 г.4 В 1712 г. в России была издана инструк-
ция относительно карантинов, обязывающая губерна-
торов и воевод применять ограничительные мероприя-
тия при появлении «поветрий» за границей и во внутрен-
них областях. Духу Петровских реформ соответствовало 
введение в 1721 г. нового государственного органа — Ме-
дицинской канцелярии, принимавшей меры по борьбе с 
эпидемиями. В то же время развитие экономики и про-
мышленности способствовало началу организации на го-
сударственном уровне санитарного дела, гигиенической 
оценки условий труда и военной службы. Именно госу-
дарственной организацией медицина в России выгодно 
отличалась от многих европейских государств.

Министерская реформа Александра I прекратила в 
1803 г. работу Медицинской коллегии. Управление меди-
циной и здравоохранением в Российской империи на не-
сколько десятилетий было рассредоточено между под-
разделениями Министерства внутренних дел и других 

3	  http://yugovalib.ru/site/view/496
4	  Соколовский М.К. Характер и значение деятельности Аптекар-
ского приказа. Спб., 1904. С.7.
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министерств. Единый государственный орган управле-
ния охраной народного здоровья в России в то время был 
утрачен, что имело свои негативные последствия во вре-
мя эпидемий. 

Во втором издании (1842  г.) «Свода законов Россий-
ской империи» в «Уставе медицинской полиции» были 
обозначены положения по охранению народного здра-
вия, меры против повальных болезней, Устав карантин-
ный и Положения о карантинной страже, которые пред-
усматривали определённые действия обывателей, врачей, 
содержателей гостиниц, трактиров, постоялых дворов, 
обязывая, например, сообщать о появившейся в доме 
или заведении болезни местному полицейскому началь-
ству [2]. Считается, что эти правила, введённые в дей-
ствие при Николае I, явились прообразом ныне действу-
ющего закона о санитарно-эпидемиологическом благопо-
лучии населения5.

С середины XIX в. в медицинских кругах начала актив-
но внедряться идея о том, что медицина должна обеспе-
чивать не только лечение и предупреждение болезней, 
но и давать рекомендации в строительстве публичных 
зданий, устройстве фабрик и заводов, в выборе жилья и 
пищи; разъяснялось значение санитарной статистики в 
обеспечении успешного развития народонаселения [3]. В 
то время термина «профилактическое направление» ещё 
не существовало и его именовали «санитарным». 

Развитию земской медицины и новой формы медико-
санитарного обеспечения населения в условиях отмены 
крепостного права в России способствовало утверждён-
ное в 1864  г. Александром II «Положение о губернских 
и уездных земских учреждениях». Земские санитарные 
бюро, несмотря на ограниченные возможности, прово-
дили противоэпидемические мероприятия, организовы-
вали борьбу с эпидемическими болезнями, собирали и 
анализировали статистику заболеваемости и смертности 
населения, собирали данные о водоснабжении, школьной 
и фабричной гигиене, давали объективные данные о са-
нитарном неблагополучии и слабых сторонах лечебной 
работы, нуждающихся в особых заботах земской органи-
зации [4]. 

Вслед за созданием земской медицины в связи с пре-
образованием городского самоуправления получила раз-
витие городская медицина. По «Городовому положению» 
1870  г. городские самоуправления могли содержать ле-
чебные учреждения, издавать постановления, касающие-
ся противоэпидемических мер, санитарной охраны воды, 
санитарных условий в помещениях для продажи пищевых 
продуктов, санитарного состояния фабричных и ремес-
ленных заведений и др.6 Однако законом не устанавлива-
лось определённой ответственности за невыполнение этих 
постановлений, и городская медицина практически не вы-
полняла возложенных на неё задач. 

Важную роль в разработке принципов санитарно-
профилактического направления медицины в России сы-
грали медицинские и санитарные общества и комиссии. 
Эпидемиологическое общество, организованное С. П. Бот-
киным ещё в 1866 г., пришло к заключению, что для более 
5	  https://www.rospotrebnadzor.ru/region/vmusey/mu-2.php
6	  Высочайше утверждённое 16-го июня 1870 года городовое поло-
жение с объяснениями. – С.-Петербург: Хоз.департ. М.В.Д., 1870. -240 
с. Электронная библиотека http://simlib.ru/handle/123456789/2378

эффективного руководства здравоохранением необходи-
мо создать самостоятельный центральный орган управле-
ния делами народного здравия во главе с врачом [5]. Одна-
ко в этот период идея не нашла поддержки и была вопло-
щена в жизнь только после Октябрьской революции.

Первая мировая война привела к значительному ухуд-
шению организации медицинской помощи населению, 
тяжело отразились на санитарном состоянии страны. 
Февральская революция не внесла каких-либо радикаль-
ных изменений в дело охраны здоровья населения. 

11 июля 1918 г. было создано министерство здравоох-
ранения (Наркомздрава РСФСР). Основными принци-
пами построения санитарно-эпидемиологической служ-
бы при этом являлись государственный характер и цен-
трализованное управление санитарным делом, специа-
лизация санитарного надзора, приближение санитарно-
го обслуживания к населению, вовлечение населения в 
санитарно-оздоровительные мероприятия, научное обо-
снование практической санитарно-эпидемиологической 
деятельности. С первых лет существования послерево-
люционной России, несмотря на огромные экономи-
ческие трудности, руководство страны выделяло зна-
чительные средства на санитарно-технические меро-
приятия в промышленности и благоустройство горо-
дов. Восстанавливая хозяйство страны после граждан-
ской войны, повсеместно создавали сначала разрознен-
ные санитарно-эпидемиологические учреждения, а затем 
в отдельных районах предпринимали попытки формиро-
вания сети санитарно-эпидемиологической службы. 

Единая организация санитарного дела в стране была 
введена с принятием декрета «О санитарных органах Ре-
спублики» 15 сентября 1922 г. В качестве одной из основ-
ных задач Декретом была обозначена «организация про-
тивоэпидемических мероприятий». Также были введе-
ны «санитарно-эпидемические подотделы» и должности 
санитарных врачей «эпидемического дела». Вступление 
в силу этого Декрета способствовало тому, что деятель-
ность сложившейся в предыдущие десятилетия систе-
мы профилактической медицины стала более централи-
зованной. 

Заслугой санитарно-эпидемиологической службы 
страны можно считать то, что за время Великой Отече-
ственной войны впервые в истории, несмотря на тяжё-
лую санитарно-эпидемиологическую обстановку, сло-
жившуюся на первом этапе войны в связи с эвакуацией 
миллионов людей, уплотнённость в жилищах, перегруз-
ки транспорта и учреждений общественного питания, 
несмотря на наличие вспышек сыпного тифа, туляре-
мии, инфекционной желтухи, холеры, бруцеллёза и дру-
гих инфекционных заболеваний, невзирая на полное раз-
рушение отступавшими под натиском Красной Армии 
немецко-фашистскими захватчиками городов и сёл, жи-
лищ, водоснабжения и канализационных систем населён-
ных пунктов в освобождённых районах, эпидемические 
вспышки среди населения удавалось быстро ликвидиро-
вать, предотвращая эпидемии среди гражданского насе-
ления и массовое распространение инфекционных забо-
леваний в действующей Армии [6]. 

В послевоенные годы в стране была создана эффектив-
ная система вакцинопрофилактики. С 1950 по 1970 гг. за-
болеваемость брюшным тифом в СССР снизилась почти 
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в 4 раза, коклюшем — в 8 раз, дифтерией — более чем 
в 70 раз7.

С 1970-х  гг. предписания санитарных врачей стали 
обязательными для беспрекословного выполнения всеми 
предприятиями и общественными учреждениями. 

19 апреля 1991 г. Верховным Советом РСФСР впервые 
был принят Закон «О санитарно-эпидемиологическом 
благополучии населения»8. В 90-е гг. решались важные 
вопросы по проблемам ВИЧ-инфекции и туберкулё-
за, проблемам радиационной безопасности населения и 
уничтожения химического оружия, проблемам безопас-
ного обращения с пестицидами и агрохимикатами, про-
блемам охраны атмосферного воздуха, уничтожения от-
ходов производства и потребления. Однако необходимо 
сказать, что в смутное время развала СССР, дезорганиза-
ции всех процессов в РСФСР, стихийной экономической 
и политической децентрализации страны эффектив-
ность санитарно-эпидемиологической службы претерпе-
ла значительный упадок. Так, в 1993–1996 гг. в результате 
недостатков в организации и проведении иммунизации 
населения и масштабной агрессивной кампании в сред-
ствах массовой информации о вреде прививок разрази-
лась эпидемия дифтерии. Нормализация политических и 
экономических процессов в стране, усиление профилак-
тической направленности здравоохранения позволила 
уже к 2005 г. охватить население прививками до 98,6%. В 
сравнении с 1996 г. создание высокого уровня коллектив-
ного иммунитета обеспечило снижение заболеваемости 
дифтерией более чем в 20 раз [7]. 

В соответствии с Указом Президента Российской Фе-
дерации от 9 марта 2004 г. № 314 госсанэпидслужба пре-
образована в Федеральную службу по надзору в сфере 
защиты прав потребителей и благополучия человека9. 
Начало XXI в. привнесло в организацию санитарно-
эпидемиологической службы страны не только смену 
названия, но и необходимость выполнения своих функ-
ций с учётом уже новых условий, новых масштабов и но-
вых ритмов. Возможность населения стремительно и за-
частую хаотично перемещаться по всему миру, связан-
ная с развитием трансконтинентальных промышлен-
ных и торговых связей, широкой доступностью туриз-
ма, массовыми международными мероприятиями и дру-
гими процессами глобализации с одной стороны, а так-
же чрезвычайные ситуации природного и техногенного 
характера, военные конфликты и вновь возникшая угро-
за биотерроризма с другой стороны, требовали активиза-
ции работы по предотвращению завоза и трансгранично-
го распространения инфекционных болезней на террито-
рии России и сотрудничества с зарубежными странами 
и международными организациями по вопросам борьбы 
с угрозой инфекционных болезней. Так, в 2015 г. в Сочи 
состоялась международная конференция «Перспективы 
сотрудничества государств-членов Шанхайской органи-
зации сотрудничества (ШОС) в противодействии угрозе 
инфекционных болезней», посвящённая вопросам сни-
жения рисков распространения инфекционных болезней 
7	  https://www.rospotrebnadzor.ru/region/history/poslevov.php
8 	 https://www.rospotrebnadzor.ru/region/history.php
9	  Указ Президента РФ от 09 марта 2004г. № 314 «О системе и струк-
туре федеральных органов исполнительной власти» (с изменениями 
и дополнениями)

[8]. Укрепление научных и практических связей со стра-
нами дальнего и ближнего зарубежья в области обеспече-
ния санитарно-эпидемиологического благополучия насе-
ления позволило усилить национальные возможности в 
области эпидемиологического надзора стран-партнеров 
России на евразийском пространстве, в Африке и Юго-
Восточной Азии; восстановить статус и престиж россий-
ской эпидемиологической науки и практики борьбы с ин-
фекциями на международной арене.

Значительную роль в обеспечении эпидемиологиче-
ского благополучия страны играет противочумная си-
стема. «Высочайше учреждённая комиссия о мерах пред-
упреждения и борьбы с чумной заразой», основанная 11 
января 1897  г., на государственном уровне решала про-
блемы предупреждения эпидемий и борьбы с чумой и 
холерой. В 1899 г. противочумная лаборатория Д. К. За-
болотного, находившаяся на Аптекарском острове в 
Санкт-Петербурге, ввиду её опасности для города была 
перенесена в изолированный форт «Император Алек-
сандр I» на острове Котлин, где была создана «Особая 
лаборатория по заготовлению противо-бубонночумных 
препаратов в Императорском институте эксперимен-
тальной медицины» [9,10]. Комиссия оказывала содей-
ствие земствам в организации бактериологических лабо-
раторий и станций [11], которые во второй половине XIX 
в. были учреждены уже во многих городах. Часть бакте-
риологических лабораторий в дальнейшем была, преоб-
разована в бактериологические институты. 

Создание сети противочумных учреждений на энде-
мичных по чуме территориях России было начато с ор-
ганизации в 1901 г. первой противочумной лаборатории 
в Астрахани, и к 1915 г. было организовано 10 противо-
чумных лабораторий (станций). После Октябрьской ре-
волюции в связи с сохраняющейся напряжённой обста-
новкой по чуме уже в октябре 1918 г. был создан первый в 
стране Краевой институт микробиологии и эпидемиоло-
гии (противочумный институт «Микроб»), ставший пре-
емником Особой лаборатории форта «Император Алек-
сандр I», а также научным и оперативным центром стра-
ны по борьбе с чумой и другими особо опасными инфек-
циями. Мощный виток развития противочумной систе-
мы произошел в советское время, когда в её структуру 
вошли шесть научно-исследовательских институтов и 29 
противочумных станций и отделений не только на тер-
ритории России, но и Грузии, Армении, Азербайджана, 
Таджикистана, Туркменистана и других союзных респу-
блик [9]. 

Производной от противочумных учреждений счита-
ются специализированные противоэпидемические бри-
гады (СПЭБ), сформированные на базе противочумных 
учреждений приказом Минздрава СССР в 1963  г. С го-
дами под влиянием возникающих биологических угроз и 
вызовов в области санитарно-эпидемиологического бла-
гополучия структура СПЭБ прошла целую серию преоб-
разований. Сначала это были небольшие формирования, 
предназначенные обеспечивать специфическую индика-
цию при угрозе применения вероятным противником 
биологического оружия. В дальнейшем функции и штат 
СПЭБ были расширены: бригады выезжали на эпидеми-
ческие вспышки и работали на базах территориальных 
лабораторий. В 1988  г. после землетрясения в Армении 
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и позже, во время вооружённого конфликта в Чеченской 
республике, СПЭБ пришлось в условиях автономности 
брать на себя функции санитарно-эпидемиологической 
службы, работать в условиях разрушенной социальной 
и производственной инфраструктуры, объектов ком-
мунального хозяйства, жилья и воздействия стрессо-
вых факторов [12]. В настоящий момент СПЭБ являются 
мобильными автономными формированиями постоян-
ной готовности и экстренного реагирования, способны-
ми решать задачи в рамках четырех направлений: мони-
торинг территорий с целью выявления циркуляции воз-
будителей природно-очаговых инфекционных болезней; 
мониторинг территорий в период обострения эпизооти-
ческой ситуации; участие в ликвидации вспышек инфек-
ционных болезней; мониторинг территории с целью кон-
троля и прогноза эпидемиологической и эпизоотологи-
ческой ситуации при подготовке к проведению массовых 
мероприятий [13]. 

В настоящее время мир переживает катастрофи-
ческое влияние на все аспекты деятельности челове-
чества пандемии, вызванной коронавирусом SARS-
CoV-2. Глобальное распространение COVID-19 чрез-
вычайно обострило и вывело на новый уровень пони-
мание важности противоэпидемических, профилак-
тических и просветительских аспектов деятельности 
санитарно-эпидемиологической службы. Специалистам 
Роспотребнадзора под личным руководством Президен-
та страны В. В. Путина и всемерном содействии Прави-
тельства Российской Федерации на первом этапе разви-
тия пандемии благодаря целому комплексу проведён-
ных мероприятий удалось сдержать проникновение ви-
руса в страну и отсрочить его масштабное распростра-
нение, создав запас времени для развёртывания диагно-
стической и госпитальной базы [14]. В кратчайшие сро-
ки были созданы диагностические тест-системы и вак-
цины. Россия заняла лидирующую позицию в борьбе с 
новым патогеном. Однако возникла «новая» проблема — 
агрессивная массовая антивакцинная пропаганда, сдер-
живающая формирование устойчивого коллективно-
го иммунитета к инфекции. В этой ситуации специали-
стам Роспотребнадзора необходимо эффективно выстра-
ивать коммуникацию с населением, чтобы развеять стра-
хи и сомнения в безопасности вакцин. Конечно, нет уни-
версальной стратегии, и масштабы проблемы могут быть 
разными, но ведение информационно-просветительской 
работы, в том числе и в социальных сетях, является 
одной из важнейших задач, стоящих перед санитарно-
эпидемиологической службой сегодня.

Подводя итог очень краткому описанию этапов ста-
новления и развития в стране санитарно-гигиенического 
и противоэпидемического направлений медицины, мож-
но резюмировать, что в России создана лучшая в мире 
санитарно-эпидемиологическая служба, высшей целью 
которой является сохранение здоровья и увеличение 
продолжительности жизни населения. 

Становление и развитие санитарно-
эпидемиологической службы на Дону

В устье Дона и на берегах Азовского моря во времен-
ном диапазоне от II  тысячелетия до новой эры и до V–
VI вв. нашей археологи находят следы активной жизни 

древних оседлых поселений и городищ, находившихся в 
постоянном взаимодействии с разного рода кочевника-
ми. Вследствие этого взаимодействия санитарное и эпи-
демиологическое состояние в разное время претерпевало 
и взлёты, и падения.

Русичи, впервые появившиеся на этой земле в кон-
це IX в. и назвавшие побережье Азовского моря Лу-
коморьем [15], должны были принести с собой 
санитарно-гигиенические обычаи бытового уклада, уже 
сложившиеся в это время на Руси.

На Дону и в Приазовье были организованы одни из 
первых карантинов. Уже в 1750  г. карантин был устро-
ен при Темерницкой таможне, учреждённой в 1749 г. им-
ператрицей Елизаветой Петровной. В августе 1776 г. под 
Главный Карантин Приазовья был определён целый по-
сёлок в западной части мыса Таганий Рог. Карантин в Та-
ганроге по своей организации считался одним из лучших 
в России [16]. 

В 1874 г. в Ростове был образован санитарный коми-
тет, на который были возложены наблюдательные функ-
ции за обеспечением горожанами опрятности и чистоты 
на улицах, во дворах, на рынках, в лавках и трактирах. С 
1 января 1885 г. в Ростове в каждой из трёх полицейских 
частей города было образовано по санитарному участку. 
На каждом участке несли службу санитарный врач, два 
санитарных надсмотрщика и прикомандированный по-
лицейский чиновник. В 1886 г. был организован первый 
оспопрививатель. В 1909 г. на базе лаборатории по произ-
водству противодифтерийной сыворотки и пастеровской 
станции Николаевской больницы в Ростове был создан 
Бактериологический институт [17].

С 1912 г., когда в чумном очаге Северо-Западного При-
каспия в селе Заветном была открыта противочумная ла-
боратория, на юге России начинает своё существование 
противочумная система.

В трудные годы гражданской войны, сопровождав-
шиеся высоким уровнем инфекционной заболеваемо-
сти, становление советского здравоохранения на Дону 
было начато с внедрения в жизнь профилактических 
мероприятий. В Ростове функционировал санитарно-
противоэпидемический подотдел, состоящий из сани-
тарного отдела с дезинфекционной частью и лаборатор-
ной секцией, эпидемиологического отдела, отдела борь-
бы с социальными болезнями, отдела санитарной стати-
стики и отдела санитарного просвещения. В 1923 г. был 
открыт Дом санитарного просвещения Донского отдела 
здравоохранения с медицинской библиотекой и музеем, 
проводили различные санитарно-просветительские ме-
роприятия, активно привлекали население к наведению 
чистоты и порядка. В населённых пунктах работали де-
зинфекционные и санитарно-гигиенические отряды, бак-
териологические лаборатории, санитарные участки, про-
тивомалярийные, противобруцеллёзные, дезинфекци-
онные и противочумные станции10. В начале двадцатых 
годов для обеспечения безопасности в отношении чумы 
населения, проживающего на территории очага Северо-
Западного Прикаспия, в очаг регулярно командировали 
специально организованные сезонные эпидотряды, за-

10	  http://www.61.rospotrebnadzor.ru/index.php?option=com_cont
ent&view=article&id=180&Itemid=130
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тем в 1927 г. была развёрнута лаборатория в селе Ремонт-
ном и создано противочумное отделение в Ростовском 
городском бактериологическом институте [18]. В 1927 г. 
Постановлением Совета народных комиссаров РСФСР 
было утверждено «Положение о санитарных органах ре-
спублики», значительно расширившее их функции в ор-
ганизации профилактической и оздоровительной работы 
медицинских учреждений Дона. Положение регламенти-
ровало активизацию деятельности по санитарной охране 
жилищ, пищевых продуктов, воды, воздуха, почвы. Был 
введён обязательный санитарный надзор за проектиро-
ванием и строительством различных объектов. С этого 
времени санитарному надзору подлежит профессиональ-
ная заболеваемость. Санитарные участки были транс-
формированы в санитарные бюро, возглавляемые стар-
шими врачами. В состав бюро, кроме санитарных вра-
чей, входили и эпидемиологи, которые до этого работа-
ли только в санитарном отделе Донского отдела здраво-
охранения. В 1929 г. в г. Ростове-на-Дону открыта Крае-
вая противочумная станция [18]. Богатым на реорганиза-
ционные мероприятия оказался 1934 г.: санитарные бюро 
на Дону были трансформированы в санитарные инспек-
ции; в результате реорганизации Ростовского городско-
го Бактериологического института и Ростовской Краевой 
противочумной станции был создан противочумный ин-
ститут; также из состава Бактериологического институ-
та были выделены Институт тропических болезней и Ин-
ститут коммунальной гигиены. Эти изменения были свя-
заны с востребованностью научного подхода в практи-
ческих санитарно-гигиенических и противоэпидемиче-
ских направлениях медицинской деятельности10. Возло-
жение на государственную санитарную инспекцию кон-
трольных функций потребовало укрепления лаборатор-
ной базы. В 1937–1938  гг. была расширена центральная 
санитарно-гигиеническая лаборатория и созданы рай-
онные лаборатории. В это время в Ростове-на-Дону уже 
функционировал институт гигиены питания и гигиены 
труда с клиникой профессиональных заболеваний10.

Серьёзное ухудшение эпидемической обстановки про-
изошло в связи с началом Великой Отечественной войны, 
но санитарно-эпидемиологическая служба выдержала и 
это испытание, подтвердив правильность принятых прин-
ципов противоэпидемической работы11. В послевоенное 
время работа санитарно-эпидемиологической службы 
вышла на новый виток. С ноября 1949 г. было утверждено 
Положение о Всесоюзной государственной санитарной 
инспекции и органах санитарно-противоэпидемической 
службы, распределившее функцию предупредительно-
го санитарного надзора за государственной санитар-
ной инспекцией, а функцию санитарного надзора — за 
санитарно-эпидемиологическими станциями. В 1950–
1955 гг. в Ростове-на-Дону, Таганроге, Азове и других на-
селённых пунктах Ростовской области были проведе-
ны мероприятия по объединению государственной са-
нитарной инспекции и санитарных подотделов в еди-
ное учреждение — санитарно-эпидемиологические стан-
ции. Всю санитарно-эпидемиологическую работу в об-
ласти с этого периода возглавляет главный санитарный 

11	  http://www.61.rospotrebnadzor.ru/index.php?option=com_content&
view=article&id=79&Itemid=92

врач области. При Северо-Кавказской железной дороге в 
1949  г. был создан противочумный отряд, трансформи-
ровавшийся в дальнейшем в дорожную противочумную 
лабораторию, а ещё позже — в противочумную станцию 
СКЖД12.

В 1987 г. были объединены два родственных институ-
та — НИИ микробиологии, эпидемиологии и гигиены и 
НИИ медицинской паразитологии, — и на их базе создан 
Ростовский НИИ микробиологии и паразитологии.

В 1991, 1994 и 1998 гг. Ростовскую областную санитарно-
эпидемиологическую станцию преобразовывали сна-
чала в «Ростовский областной центр государственного 
санитарно-эпидемиологического надзора», затем в «Центр 
государственного санитарно-эпидемиологического 
надзора в Ростовской области» и «Федеральное госу-
дарственное учреждение — Центр государственно-
го санитарно-эпидемиологического надзора в Ростов-
ской области». Было усилено внимание к анализу состоя-
ния здоровья населения и влиянию на него окружающей 
среды13. 

Трансформация госсанэпидслужбы страны в Фе-
деральную службу по надзору в сфере защиты прав 
потребителей и благополучия человека обуслови-
ла реорганизацию и территориальных учреждений 
санитарно-эпидемиологической службы. В 2005  г. в об-
ласти создано Управление Роспотребнадзора по Ростов-
ской области и Федеральное бюджетное учреждение 
здравоохранения «Центр гигиены и эпидемиологии в Ро-
стовской области»13.

Важнейшими задачами организаций Роспотребнадзора 
в Ростовской области, утверждёнными приказом Управ-
ления Роспотребнадзора по Ростовской области от 
08.11.2019 № 568, и на сегодняшний день остаются про-
филактика, выявление и предупреждение распростране-
ния инфекционных заболеваний, в том числе управляе-
мых средствами вакцинопрофилактики; недопущение 
завоза и распространения на территории страны опас-
ных инфекционных болезней; обеспечение радиацион-
ной, химической, биологической и иных видов безопас-
ности жизнедеятельности населения; обеспечение безо-
пасности продукции и среды обитания человека, вклю-
чая снижение влияния негативных факторов на состоя-
ние атмосферного воздуха, почвы и питьевой воды; фор-
мирование здорового образа жизни граждан Ростовской 
области. 

Вклад Ростовского-на-Дону научно-
исследовательского противочумного института 

в общее дело обеспечения санитарно-
эпидемиологического благополучия страны в разные 

временные периоды
Основными задачами в работе Ростовского-на-Дону 

противочумного института с момента его основания в 
1934 г. и до настоящего времени являются борьба с осо-
бо опасными и природно-очаговыми инфекционны-
ми болезнями, их диагностика и профилактика, а также 
12 	http://www.61.rospotrebnadzor.ru/index.php?option=com_content&
view=article&id=180&Itemid=130
13	  http://www.61.rospotrebnadzor.ru/index.php?option=com_content&
view=article&id=7038:2017-06-29-13-16-34&catid=80:2009-12-25-16-
26-24&Itemid=79
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обеспечение биологической безопасности и противодей-
ствие биотерроризму. Первичной целью создания инсти-
тута была планомерная разработка и осуществление ме-
роприятий по ликвидации эпизоотий чумы на терри-
тории Азово-Черноморского края и Северного Кавказа 
[19]. В предвоенные годы были выполнены оригиналь-
ные исследования по эпизоотологии, эпидемиологии, па-
тогенезу чумы и туляремии [20].

В 1940 г. в основные функции и задачи института были 
включены научно-методическое руководство подведом-
ственными учреждениями; научно-исследовательская 
работа; производство бактериологических препаратов; 
подготовка кадров для противочумных станций и от-
делений, для отделов особо опасных инфекций санэ-
пидстанций. В эти годы в подчинении института нахо-
дилось уже 30 противочумных лабораторий, отделе-
ний и противочумных станций, расположенных в Ро-
стовской, Сталинградской, Астраханской областях и в 
Ставропольском крае. Кроме того, институт осущест-
влял методическое руководство отделами особо опас-
ных инфекций 40 областных и краевых и республикан-
ских санитарно-эпидемических станций. В 1941 г. сфера 
научно-методического и оперативного руководства ин-
ститута была дополнительно расширена за счёт Элистин-
ской, Сталинградской и Азербайджанской противочум-
ных станций, Батумской, Потийской, Новороссийской, 
Феодосийской, Одесской и Красноводской противочум-
ных лабораторий, а также Киевской, Харьковской и Тби-
лисской наблюдательных станций.

В трудные годы Великой Отечественной войны 
Ростовский-на-Дону научно-исследовательский проти-
вочумный институт внёс большой вклад в ликвидацию 
обширных эпидемических вспышек туляремии и холеры 
в Ростовской, Сталинградской и Астраханской областях. 
С 10 октября 1941  г. институт и подчинённые ему про-
тивочумные станции и противочумные пункты были пе-
реданы в оперативное подчинение Санитарному Управ-
лению Южного фронта для проведения противоэпиде-
мических мероприятий в войсках фронта и прифронто-
вой зоне. Проводилась широкомасштабная противоэпи-
демическая работа по чуме, были сформированы стаци-
онарные лаборатории для изучения возбудителей туля-
ремии, а также семь походных лабораторий для изуче-
ния возбудителя холеры. Четыре эпидемиологических 
отряда института с походными лабораториями прове-
ли противоэпидемические мероприятия по туляремии в 
войсках Южного фронта и прифронтовой зоне. Специ-
алисты противочумных станций и противочумных пун-
ктов подключались к борьбе с сыпным тифом, в резуль-
тате их самоотверженной работы сыпной тиф был лик-
видирован. На конечном этапе войны и после её оконча-
ния институт продолжал свою деятельность, выполняя 
противоэпидемические мероприятия на Украине, в Мол-
давии и Крыму. За образцовое выполнение заданий во-
енного командования и Наркомздрава СССР по проти-
воэпидемическому обеспечению войск фронта и населе-
ния на обслуживаемых институтом территориях, а так-
же в Крыму, на Украине и в Молдавии ряд сотрудников 
института были награждены орденами и медалями Со-
ветского Союза (в том числе боевыми). Кроме огромно-
го объёма практической работы, сотрудники института и 

в годы войны не останавливали научную работу. Одним 
из важнейших научных достижений этого периода ста-
ло создание туляремийной вакцины, в разработке кото-
рой присутствует весомая доля труда специалистов ин-
ститута [21].

В послевоенные годы институт возглавил и принял 
непосредственное участие в изучении очага туляремии 
в дельте Дона, в Волго-Уральском междуречье, Волго-
Ахтубинской пойме и на значительной части территории 
Юга Европейской части СССР. Продолжали активную 
работу по изучению эпизоотологии чумы, экологии сус-
ликов и способов их истребления [22]. За оздоровление 
чумного очага на территории Северо-Западного При-
каспия девять сотрудников института были удостоены 
в 1952  г. Сталинской премии. Приоритетными научно-
исследовательскими направлениями тех лет оставалось 
изучение патогенеза и клиники чумы, а также чумных 
бактериофагов и противочумного иммунитета. Парал-
лельно специалисты института осуществляли экспери-
ментальные и практические работы по оздоровлению хо-
зяйств от бруцеллёза, изучению возбудителя бруцеллё-
за, разработке методов его диагностики и специфической 
профилактики [23].

С начала 1960-х гг. эпизоотологическая работа инсти-
тута отошла на второй план и основными направления-
ми научных исследований, отмеченными значительными 
успехами, стали биохимия, генетика, экспериментальная 
иммунология, молекулярная биология возбудителей осо-
бо опасных инфекций, разработка методов диагностики, 
а также подбор препаратов и разработка схем антибакте-
риальной терапии особо опасных болезней, препятству-
ющих возникновению и распространению антибиотико-
резистентных форм возбудителей.

С 1971  г. институт является головным методическим 
центром в стране по проблеме «Холера». На институт 
возложены задачи координации исследований по созда-
нию эффективных средств и методов диагностики, ле-
чения, специфической и неспецифической профилакти-
ки, а также обеспечению эпидемиологического надзора 
за холерой. Эта работа осуществляется сотрудниками в 
повседневном режиме долгие годы. Результаты разносто-
ронних исследований были представлены в ряде моно-
графий, инструкций, руководств и диссертационных ра-
бот. По мере получения новых научных данных все доку-
менты подвергаются соответствующей коррекции. Так, 
предложенную в 1975 г. схему лабораторной диагности-
ки холеры перерабатывают по мере внедрения новых ди-
агностических препаратов. В 1980–1990-х гг. в институте 
был разработан принцип районирования нашей страны 
по типам эпидемических проявлений холеры, что позво-
лило дифференцировать объём и характер противоэпи-
демических мероприятий. С течением времени благода-
ря появлению новых знаний эта методика претерпевала 
частичные изменения, и в настоящее время осуществля-
ются исследования, направленные на её совершенствова-
ние [24]. 

В 2008 г. на институт возложены функции Референс-
центра по мониторингу холеры. В обязанности референс-
центра входит оперативный анализ и оценка эпидемио-
логической обстановки по холере по континентам и 
странам мира, СНГ, России; анализ эпидемиологических 
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рисков, ассоциированных с распространением возбу-
дителя холеры, возникновением атипичных и новых 
штаммов; формирование баз данных, геоинформацион-
ных систем, долгосрочных прогнозов по холере; оказа-
ние консультативно-методической и практической по-
мощи учреждениям Роспотребнадзора при установле-
нии возможных источников контаминации поверхност-
ных водоёмов и других объектов окружающей среды ток-
сигенными и атоксигенными штаммами холерных ви-
брионов О1 серогруппы, а также при проведении про-
филактических мероприятий; анализ состояния лабора-
торной диагностики и мониторинга холеры; подготовка 
предложений и организация разработки нормативно-
методических документов по эпидемиологическому над-
зору, диагностике и профилактике холеры14 [25]. 

С 1967  г. в институте начата работа по санитар-
ной охране территории. К 1980  г. были проведены на-
учные разработки по совершенствованию мероприя-
тий по предупреждению заноса и распространения осо-
бо опасных инфекций в СССР, было дано обоснование 
сил и средств лечебно-профилактических, противоэпи-
демических и лабораторных служб в очагах карантин-
ных инфекций. Правилами по санитарной охране тер-
ритории СССР 1983  г., разработанными с непосред-
ственным участием специалистов института, были усо-
вершенствованы санитарно-карантинные меропри-
ятия, упрощена громоздкая система надзора за при-
бывшими из-за границы и досмотра транспортных 
средств. В 2003 и в 2012 гг. для специалистов Управле-
ний Роспотребнадзора, уполномоченных осуществлять 
государственный санитарно-эпидемиологический над-
зор в пунктах пропуска через Государственную грани-
цу Российской Федерации, в институте были изданы 
Справочники-кадастры «Распространение в мире ин-
фекционных болезней, требующих проведения меро-
приятий по санитарной охране территории Российской 
Федерации» [26]. Институт принимает непосредствен-
ное участие в разработке межведомственных оператив-
ных планов санитарно-противоэпидемических (профи-
лактических) мероприятий в пунктах пропуска через 
государственную границу Российской Федерации [27].

Начиная с 80-х гг. и до настоящего времени, продол-
жая активные исследования по традиционным для ин-
ститута направлениям, таким как чума [28], туляремия 
[29], холера [30], институт, опираясь на тесное взаимо-
действие с учреждениями Роспотребнадзора в Ростов-
ской области, расширил спектр изучаемых инфекций за 
счёт болезней краевой инфекционной патологии <?> ли-
хорадки Западного Нила, Крымской геморрагической ли-
хорадки, лихорадки Ку [31], клещевого боррелиоза [32], 
легионеллёза [33], бруцеллёза, сибирской язвы [34]. Из-
учена многолетняя динамика заболеваемости населения 
Ростовской области острыми респираторными вирусны-
ми инфекциями и гриппом [35]. Оценены экологические 
предпосылки циркуляции вируса клещевого энцефалита 
в Ростовской области. [36].
14	  Приказ Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав 
потребителей и благополучия человека от 1 декабря 2017г. №1116 «О 
совершенствовании системы мониторинга, лабораторной диагно-
стики инфекционных и паразитарных болезней и индикации ПБА 
в Российской Федерации»

В институте проведены исследования, направленные 
на обеспечение внедрения положений «Международной 
конвенции о контроле судовых балластных вод и осадков 
и управления ими 2004 года» на территории Российской 
Федерации. Во взаимодействии со специалистами Управ-
ления Роспотребнадзора по Ростовской области был 
предложен алгоритм противоэпидемических (профилак-
тических) мероприятий в случае обнаружения в балласт-
ных водах патогенных холерных вибрионов [37]. 

Институт участвовал в разработке идеи создания 
СПЭБ, принимал непосредственное участие в разра-
ботке штатной структуры и табеля оснащения этих мо-
бильных формирований. С 1965 г. сотрудники институ-
та в составе СПЭБ и отдельных мобильных групп осу-
ществили более 60 выездов по эпидпоказаниям в раз-
личные регионы СССР и России. Группы специалистов 
принимали участие в ликвидации вспышек чумы и хо-
леры в Китае, Монголии, Пакистане, Афганистане, Вьет-
наме, Сомали, Индии. Трудно переоценить огромную 
практическую, санитарно-гигиеническую и санитарно-
эпидемиологическую помощь, которую оказала СПЭБ 
института в 1988  г. в разрушенном землетрясением Ле-
нинакане. В 1991 г. СПЭБ института работала на вспыш-
ке холеры в г.  Вилково Одесской области [38], в 1994  г. 
участвовала в ликвидации эпидемии холеры в Дагеста-
не [39]. Такие качества, как способность быстрого реа-
гирования и развёртывания, автономность и многопро-
фильность; способность взаимодействия со службами и 
ведомствами в зоне чрезвычайной ситуации очень при-
годились специалистам СПЭБ при работе в условиях во-
оружённого конфликта в 1995  г. в Чеченской республи-
ке [40]. 

Новым форматом работы СПЭБ в последние 
годы является участие в обеспечении санитарно-
эпидемиологической безопасности массовых меропри-
ятий, в том числе международных.

Институт принял активное участие в разработ-
ке и выполнении Комплексных планов обеспечения 
санитарно-эпидемиологического благополучия на-
селения Ростовской области в период подготовки и 
проведения игр Чемпионата мира по футболу-2018 в 
Ростове-на-Дону, в том числе предупреждения эпиде-
мических осложнений, связанных с «внутренними» и 
«внешними» рисками [41]. Особое внимание институ-
том было уделено повышению знаний и умений спе-
циалистов по вопросам профилактики особо опас-
ных инфекций среди различных групп населения (ра-
ботники санитарно-карантинных пунктов пропуска 
и государственных контрольных органов, волонтё-
ры) для оказания первичных профилактических/про-
тивоэпидемических мероприятий при возникнове-
нии больного (либо подозрительного) на особо опас-
ные инфекции [42]. Успешность подготовительных ме-
роприятий проведения чемпионата мира определялась 
не только эффективностью комплекса санитарно-
противоэпидемических мероприятий, но и использо-
ванием методов современных информационных тех-
нологий. Специалистами института во взаимодей-
ствии с Управлением Роспотребнадзора по Ростов-
ской области и ФБУЗ «Центр гигиены и эпидемиоло-
гии в Ростовской области» была осуществлена научная 
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и техническая разработка ГИС «Единая эпидемиоло-
гическая карта города Ростова-на-Дону», повысившая 
оперативность в получении данных и качество про-
водимого мониторинга [43]. Создание единого ГИС-
портала на сайте института в сети интернет, доступ-
ного всем участникам эпидемиологического надзора, 
является одним из способов координации межведом-
ственных взаимодействий.

С 2017 г. в институте функционирует Центр индика-
ции возбудителей инфекционных болезней I–II групп 
патогенности15. Основными задачами центра являют-
ся обеспечение противоэпидемической готовности по 
особо опасным инфекционным болезням на террито-
рии Ростовской области; предупреждение или ликви-
дация последствий чрезвычайных ситуаций, связан-
ных с завозом и распространением опасных инфекци-
онных болезней на территории Ростовской области; 
определение этиологических факторов опасных ин-
фекционных болезней бактериальной и вирусной при-
роды неустановленной этиологии с тяжёлым клиниче-
ским течением и (или) неясной клинической картиной; 
оказание консультативно-методической помощи орга-
нам и организациям Роспотребнадзора и организаци-
ям здравоохранения.

С начала 2020  г. научная и практическая деятель-
ность сотрудников института претерпела значи-
тельные изменения. Большая часть кадрового со-
става института была привлечена к борьбе с новой 
коронавирусной инфекцией. Так, сотрудники инсти-
тута совместно с представителями других учреждений 
Роспотребнадзора активно включились в масштабную 
работу по диагностике; оценке серопревалентности к 
нуклеокапсидному антигену SARS-CoV-2 взрослого 
и детского населения различных регионов РФ [44, 45, 
46]; определению популяционного иммунитета [47]; 
научному изучению генетики возбудителя [48]. Про-
ведён анализ эпидемиологической ситуации по новой 
коронавирусной инфекции в Ростовской области, вы-
явлены некоторые региональные особенности, способ-
ствующие её распространению [49]. Изучены особен-
ности этиологии внебольничных пневмоний, ассоции-
рованных с COVID-19 [50]. Осуществляются глубокие 
исследования в области формирования иммунитета у 
вакцинированных. 

Вклад Ростовского научно-исследовательского 
института микробиологии и паразитологии в общее 
дело обеспечения санитарно-эпидемиологического 

благополучия страны
Научные направления института на протяжении 

всей его деятельности определялись эпидемиологиче-
ской ситуацией в стране и на юге России и отвечали за-
просам практического здравоохранения. Проблема ки-
шечных инфекций — традиционно ключевая научная 
проблема института. Силами сотрудников при уча-
стии кафедр медицинского института и практических 
15	  Приказ Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав 
потребителей и благополучия человека от 1 декабря 2017 г. № 1116  
«О совершенствовании системы мониторинга, лабораторной ди-
агностики инфекционных и паразитарных болезней и индикации 
ПБА в Российской Федерации»

учреждений в 1922–1927-х гг. удалось ликвидировать 
длительный очаг холеры в Ростове, остановить эпиде-
мию брюшного тифа в стране. Были проведены глубо-
кие теоретические исследования по изучению диссоци-
ации и изменчивости кишечных бактерий, описан но-
вый вид дизентерийных бактерий, вошедших в миро-
вую классификацию под названием Шмитца-Штуцера. 
Коллективу института принадлежит приоритет в соз-
дании отечественной противочумной вакцины, бак-
териофага, установлении эффективности серологиче-
ской диагностики бруцеллеза.

В 1920–1941 гг. в институте начали расширять про-
изводство бактерийных препаратов, которыми снаб-
жался Юго-восток страны. В предвоенные годы 
осуществлялся выпуск вакцин (дизентерийная, туля-
ремийная, антирабическая, холерная и др.), анатокси-
нов (дифтерийный, столбнячный, скарлатинозный), 
бактериофагов (брюшнотифозный, дизентерийный, 
холерный), сывороток (противодифтерийная, проти-
воскарлатинозная, противохолерная). К 1941 г. инсти-
тут наладил выпуск 13 бактерийных препаратов, коли-
чество которых к концу 1945 г. возросло до 21. В от-
дельные периоды (в зависимости от нужд страны) вы-
пускали оспенный детрит, антирабическую, тифопа-
ратифозную и дизентерийную вакцины, БЦЖ, сыво-
ротки против дифтерийных бактерий, менингококка, 
стрептококка и др.16

В 1943 г., после освобождения Ростова в труднейших 
условиях недостатка кадров, научной аппаратуры ин-
ститут оказывал помощь практическим учреждениям 
здравоохранения в борьбе с острыми кишечными ин-
фекциями, в восстановлении сети бактериологических 
лабораторий, пастеровских пунктов. В научных отде-
лах института изучали эффективность дизентерий-
ного бактериофага, дифтерийного анатоксина, вакци-
ны БЦЖ, широко используемых в практике. Для нужд 
Красной Армии и здравоохранения уже в 1943 г. нала-
дили выпуск 11 наиболее востребованных бактерий-
ных препаратов для лечения раневых инфекций и про-
филактики инфекционных заболеваний. В годы Вели-
кой Отечественной войны институт, находясь продол-
жительное время в прифронтовой полосе, выполнял 
большую работу по снабжению воинских частей и на-
селения Ростовской области бактерийными препара-
тами, консультировал органы здравоохранения по во-
просам противоэпидемических мероприятий и прини-
мал непосредственное участие в их проведении. 

Важное научное и практическое значение имеют раз-
работки института по проблеме природно-очаговых, 
особо опасных и трансмиссивных инфекций. Иссле-
дования по чуме, бруцеллёзу, туляремии, малярии 
были начаты ещё в 1920–1930 гг. В 1928 г. в институ-
те было открыто противочумное отделение. На основе 
авирулентного штамма чумных бактерий созданы от-
ечественная противочумная вакцина и бактериофаг. 
При участии института ликвидирован ряд пойменных 
и степных очагов туляремии в Ростовской области и 

16	  Победа в сердце каждого. 75 лет Великой Победы. Доступно по: 
http://rniimp.ru/sites/default/files/75letvelikoypobedy4titulnyydlyasayta.
pdf (дата обращения: 16.02.2022).

Medical Herald of the South of Russia
2022; 13(2):199-216



208

юбилейЕ. В. Ковалев, Г. В. Карпущенко, А. К. Носков, Т. И. Твердохлебова, И. А. Щипелева и др.
Основные этапы становления и развития санитарно-эпидемиологической  
службы в стране и вклад органов и организаций Роспотребнадзора  
в Ростовской области в общее дело...

других территориях Северного Кавказа. При институ-
те создана краевая малярийная станция, а также сеть 
противомалярийных учреждений в области. Разрабо-
таны авиахимический метод борьбы с комарами, мето-
ды окраски, метод определения физиологического воз-
раста самок кровососущих комаров, паразитологиче-
ские исследования крови, что определило успех борь-
бы с малярией. За разработку и внедрение в практи-
ку комплексной системы мероприятий по резкому сни-
жению заболеваемости малярией и ликвидацию её как 
массового заболевания в 1952 г. сотрудники институ-
та были удостоены Государственной премии в области 
науки и техники.

Необходимо отметить большой вклад института в 
дело ликвидации вспышки крымской геморрагической 
лихорадки (КГЛ), возникшей в Ростовской области в 
начале 60-х гг. Были проведены многоплановые на-
учные исследования по выделению вируса; изучению 
механизмов эпидемического и эпизоотического про-
цессов; разработке мероприятий по угнетению при-
родного очага и профилактике инфекции; разработке 
лечебно-профилактических и диагностических препа-
ратов, в результате чего показана возможность приме-
нения РНГА для экспресс-диагностики КГЛ и индика-
ции возбудителя. Впервые был не только разработан, 
но и применён в лечебной практике гипериммунный 
гаммаглобулин против КГЛ, который экспонировался 
на ВДНХ СССР и получил диплом I степени. 

В 1960–1970-е гг. институт, являясь головным 
учреждением на юге РСФСР по брюшному тифу, обе-
спечил стойкое уменьшение заболеваемости в ряде ав-
тономных республик Северного Кавказа. Была изучена 
эффективность спиртовой брюшнотифозной дивакци-
ны, оценена эффективность систематического фагиро-
вания переболевших брюшным тифом для профилак-
тики носительства. Изучение этиологической струк-
туры и эпидемиологических особенностей кишечных 
инфекций на юге РСФСР позволило установить саль-
монеллёзную этиологию пищевых токсикоинфекций, 
роль и значение энтеропатогенных кишечных пало-
чек в эпидемиологии спорадических и групповых ки-
шечных инфекций, разработать пути совершенство-
вания эпиднадзора, меры профилактики при дизенте-
рии. Также были выполнены уникальные исследования 
по изучению факторов вирулентности госпитальных 
штаммов стафилококков, позволившие обосновать и 
начать производство антистафилококкового иммуно-
глобулина. 

Начиная с 80-х гг. прошлого века в институте ши-
роко развивается биотехнологическое направление — 
разрабатываются препараты для лечения, профилакти-
ки и диагностики инфекционных и паразитарных бо-
лезней для нужд практического здравоохранения [51]. 
На базе института созданы питательные среды для 
культивирования и накопления микроорганизмов (би-
фидо- и лактобактерий, сальмонелл); прозводятся леп-
тоспирозная вакцина для иммунизации людей груп-
пы эпидемического риска [52] и гемофильная вакцина 
типа b, конъюгированная [53], включённые в Нацио-
нальный календарь профилактических прививок; в на-
стоящее время ведётся разработка инактивированной 

ротавирусной вакцины для детей [54]. Разработаны 
тест-системы для диагностики вирусных инфекций: 
рота-, адено-, реовирусной инфекции, применение ко-
торых позволило снизить процент заболеваний невы-
ясненной этиологии. За создание и внедрение в прак-
тику здравоохранения препаратов лактоглобулинов, 
организацию его промышленного выпуска сотрудни-
ки института удостоены в 1996 г. Государственной пре-
мии в области науки и техники. 

Большой удельный вес в научных исследовани-
ях института занимают проблемы паразитологии [55, 
56]. Направленность научных исследований по пара-
зитологии связана с изучением эпидемиологии основ-
ных гельминтозов человека на Европейской части Рос-
сийской Федерации (аскаридоза, энтеробиоза, трихо-
цефалёза, гименолепидоза, трихинеллёза, стронги-
лоидоза, описторхоза, эхинококкоза, дирофилярио-
за и др.), организации мероприятий по борьбе с ними, 
разработке методов и средств диагностики, профи-
лактики и лечения. Институт является научным и 
организационно-методическим центром борьбы с 
гельминтозами на юге нашей страны. С 2008 г. на базе 
института организован и действует Референс-центр 
по мониторингу ларвальных гельминтозов для ока-
зания консультативно-методической и практической 
помощи органам и организациям Роспотребнадзора 
и учреждениям здравоохранения субъектов Россий-
ской Федерации в идентификации возбудителей па-
разитарных болезней. Результаты исследований но-
сят не только прикладной, но и фундаментальный ха-
рактер. Предложена новая концептуальная модель па-
тогенного действия различных фаз развития трихи-
нелл на организм хозяина, связанная с определённы-
ми молекулярно-биологическими структурами пара-
зита. Предпринятые рациональные меры профилак-
тики паразитозов в 50-е гг. позволили институту в со-
трудничестве с учреждениями здравоохранения лик-
видировать очаг малярии на юге России, локализовать 
очаги аскаридоза в Центральной части и юге России, 
очаги трихоцефалёза и трихинеллёза на юге страны. 
Трихинеллёзный антигенный диагностикум и система 
эпиднадзора за трихинеллёзом, разработанные в ин-
ституте и применённые в практике здравоохранения, 
способствовали снижению заболеваемости населения 
данным гельминтозом на юге России [57]. В комплек-
се с научным подразделением института функциони-
рует клиника паразитарных болезней — единственное 
на юге России медицинское подразделение, оказыва-
ющее специализированную лечебно-диагностическую 
помощь в условиях стационара больным гельминтоза-
ми и протозоозами.

Важное место в научной деятельности института за-
нимают санитарно-гигиенические исследования. Про-
ведены исследования, направленные на рациональное 
использование, охрану и оздоровление основных реч-
ных и морских бассейнов южного региона Российской 
Федерации. Усовершенствованы и внедрены новые ме-
тоды санитарно-бактериологического исследования 
воды, обосновано использование новых санитарно-
показательных микроорганизмов в оценке качества 
воды [58].
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На базе института функционирует Южный окруж-
ной центр по профилактике и борьбе со СПИДом (соз-
дан в 1989 году в соответствии с приказом МЗ РСФСР 
от 25.07.1989 № 119 «О развитии службы профилакти-
ки СПИД в РСФСР» и, в последующем, приказом МЗ 
РФ от 07.08.2000 № 312 «О совершенствовании органи-
зационной структуры и деятельности учреждений по 
профилактике и борьбе со СПИД»), который выпол-
няет роль организационно-методического центра для 
сети учреждений ЮФО и СКФО.

Сотрудники ФБУН РостовНИИ микробиологии и 
паразитологии Роспотребнадзора совместно со спе-
циалистами Управления Роспотребнадзора по Ро-
стовской области и учреждений Роспотребнадзора в 
Ростовской области принимали активное участие в 
обеспечении санитарно-эпидемиологического бла-
гополучия населения в период подготовки и прове-
дения Чемпионата мира по футболу FIFA-2018 в г. 
Ростове-на-Дону. 

С апреля 2020 г. деятельность института связана с 
работой по проведению мониторинга и анализа эпи-
демиологической ситуации по новой коронавирусной 
инфекции [59]. Специалистами института разрабо-
тана математическая модель, позволяющая осущест-
влять прогнозирование развития эпидемического про-
цесса распространения инфекции на примере обла-
сти; проводятся исследования на наличие генетиче-
ских вариантов SARS-CoV-2 и по изучению популяци-
онного иммунитета среди населения Ростовской об-
ласти; оценена эффективность деконтаминационных 
растворов в отношении деградации возбудителя новой 
коронавирусной инфекции SARS-CoV-2 [60] и другие.

Заключение
ФКУЗ Ростовский-на-Дону противочумный ин-

ститут Роспотребнадзора и ФБУН  РостовНИИМП 
Роспотребнадзора, являясь структурными единицами 
Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав 
потребителей и благополучия человека, взаимодей-
ствуют с целым рядом учреждений Роспотребнадзора. 
Прежде всего, это учреждения противочумной систе-
мы, такие как Российский научно-исследовательский 
противочумный институт (НИПЧИ) «Микроб», Ир-
кутский НИПЧИ, Ставропольский НИПЧИ, Волго-
градский НИПЧИ, Противочумный центр, Противо-
чумные станции и их отделения. Общими исследо-
вательскими интересами обусловлены связи с науч-
ными учреждениями Роспотребнадзора, такими как: 
ГНЦ ПМБ, ЦНИИ Эпидемиологии, Омский НИИ 
природно-очаговых инфекций, ГНЦ ВБ «Вектор». Об-
щими практическими задачами определено сотрудни-
чество с Управлениями Роспотребнадзора по субъ-
ектам Российской Федерации, ФБУН Центрами гиги-
ены и эпидемиологии в субъектах Российской Феде-
рации, особенно с учреждениями Ростовской обла-
сти. Так, в Управление Роспотребнадзора по Ростов-
ской области противочумный институт регулярно на-
правляет информационные письма об эпидемиологи-
ческой ситуации в мире по инфекционным болезням в 
соответствии с «Перечнем инфекционных (паразитар-
ных) болезней, требующих проведения мероприятий 

по санитарной охране территории Российской Феде-
рации»; о рисках инфицирования туляремией, КГЛ, 
ЛЗН, ГЛПС и др. [61, 62]. Взаимодействие с учреж-
дениями Роспотребнадзора и Минздрава осущест-
вляется и посредством обучения специалистов. На 
базе ФКУЗ  Ростовский-на-Дону противочумный ин-
ститут Роспотребнадзора проводятся курсы профес-
сиональной переподготовки и повышения квалифи-
кации специалистов по особо опасным инфекциям 
для работы в противочумной системе и санитарно-
эпидемиологической службе страны [63]. За эти годы 
обучены тысячи специалистов, составивших гордость 
отечественной науки и практического здравоохра-
нения. 

Кроме того, осуществляется консультативная рабо-
та со специалистами учреждений Роспотребнадзора 
посредством семинаров различных форматов (очный, 
заочный и режим онлайн). Обучающие программы 
всегда актуальны, они учитывают современные реа-
лии жизни общества. Так, в период подготовки и про-
ведения чемпионата мира по футболу FIFA-2018 спец-
илисты ФКУЗ Ростовский-на-Дону противочумный 
институт Роспотребнадзора и ФБУН РостовНИИ ми-
кробиологии и паразитологии Роспотребнадзора уде-
лили особое внимание актуализации знаний и навы-
ков специалистов медицинских организаций и сотруд-
ников учреждений других ведомств с высшим меди-
цинским или биологическим образованием по вопро-
сам эпидемиологии, клиники, лабораторной диагно-
стики, профилактики и противоэпидемических меро-
приятий в случае завоза или возникновения инфекци-
онных и паразитарных болезней при проведении мас-
совых мероприятий. Период активной борьбы с но-
вой коронавирусной инфекцией поставил новые за-
дачи, и тематика обучения изменилась — «Оказание 
консультативно-методической помощи по разверты-
ванию провизорного отделения для лиц, подозритель-
ных на заболевание COVID-19»; «Биологическая безо-
пасность и обеспечение противоэпидемической готов-
ности медицинской организации в случае заноса или 
возникновения заболевания, вызванного новым ко-
ронавирусом (COVID-19)»; «Оказание практической 
помощи в диагностике новой коронавирусной инфек-
ции (COVID-19) методом ПЦР с гибридизационно-
флуоресцентной детекцией»; «Оценка популяционно-
го иммунитета к COVID-19».

Важным моментом является сотрудничество с об-
разовательными учреждениями эпидемиологического 
и микробиологического профиля, такими как ФГБОУ 
ВО «Ростовский государственный медицинский уни-
верситет» Минздрава, Южный Федеральный универ-
ситет, Ростовский базовый медицинский колледж и 
другими, что обеспечивает взаимодействие с подрас-
тающим поколением новых специалистов.

Таким образом, в юбилейный для санитарно-
эпидемиологической службы Российской Федерации 
год можно с гордостью констатировать, что в нашей 
стране сложилась очень действенная, оперативная си-
стема, способная эффективно решать вопросы обеспе-
чения санитарно-эпидемиологического благополучия 
населения.
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